LEGISLAGA (et

Legislacdo Organica do INIC

LEI N 2.163, DE 5 DE JANEIRO DE 1954 (*)

Cria o Instituto Nacional de Imigra-
¢io e Colonizagao, e da oufras provi-
déncias.

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E criada, na forma do art. 162 da
Constitui¢do, uma autarquia federal. denominada
Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizagdo.

Art. 2. O Instituto é dotado de personalidade
juridica, tem sede no Distrito Federal ¢ fica sob a
jurisdicio do Ministério da Agricultura.

Art. 3°

a) assistir ¢ encaminhar os trabalhadores na-
cionais migrantes de uma para outra regido;

Cabe ao Instituto:

b) crientar e promover a sele¢do, entrada, dis-
tribuicdo ¢ fixacao de imigrantes:

c) tragar e executar, direta ¢ indiretamente,
o programa nacional de colonizagdo, tendo em vista
a lixagdo de imigrantes ¢ o maior acesso aos na-
cionais da pequena propriedade agricola.

Art. 4° O Instituto expedira instru¢oes aos
orgios federais que exercerem atribuigdes relacio-
nadas com a imigracdo e colonizagao e decidira, em
grau de re-urso, sébre a sua execucdo.

Art.
objetivo,
tados, Mn
culare
coloni

O Instituto, para desempenho de seu
rmira acordos ou contratcs com os Es-
it’pios ou entidades publicas e parti-
a execugdo de servigos de imigragao ¢

Paragrafo anico. Podera o Poder Ex
outorgar, ficando para isso autorizado, a ¢
do Tesouro Nacional a cmpréstimo até um
tante global de Cr§ 1.000.000.00000 (um bilhdo
de cruzeiros), feito segundo as condi¢des do mer-
cado.

Art. 6. O Instituto terd anualmente no Or-
¢amento da Unido, uma dotagdo global nao inferior
a Cr$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de cruzei-
ros), durante 5 (cinco anos), e dispora do pro-
cduto dos bens que integrarem o seu patrimonio ¢
da ccbranca da taxa de imigragao, além das doa-
coes, legados ou subvengdes que receber de enti-
dades publicas ou particulares.

Pardigrafo uaico. Da dotagdo anualmente re-
ceb'da no Orgamento da Unido, o Instituto pres-
tarda contas, na torma do que a legislagao esta-

(*) Publicado no Didrio Oficial. secgio 1, de
7 de janeirc de 1954.

belece para os demais érgédos do Ministério da Agri-
cultura.

Art. 7.° Sdo transferidos para o patriménio do
Instituto todos os imoveis e outros direitos que, per-
tencendo @ Unido, se encontram atualmente sob a
administragdao da Divisio de Terras e Colonizagio
do Ministério da Agricultura e do Departamento
Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comeércio.

Art. 8 O Instituto sera administrado por uma
Diretoria Executiva, assistida por um Conselho Con-
sultivo e um Conselho Fiscal.

§ 1. A Diretoria Executiva compor-se-a de
um Presidente. um D.retor-técnico ¢ um Diretor-
tesoureiro, todos de livre escolha do Presidente da
Republica.

§ 2. O Conselho Consultivo, ao qual com-
pete orientar e planejar a politica do povoamento e
colonizagdo do territério brasileiro, serd composto
de 8 (oito) membros, nomeados, em comissdo, pelo
Presidente da Repuablica, e dos quais sete indicados
na seguinte fcrma: dois (2) pelo Ministério da
Agricultura; um (1) pelo Ministério da Justica ¢
Negécios Interiores; um (1) pelo Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio; um (1) pelo Mi-
nistério das Relacoes Exteriores; um (1) pelo Ban-
c¢o do Brasl, quando hcuver criado a Carteira d=
Coionizasdo, e ainda um (1) pela Confederagao
Rural Brasileira, sendo esta altima indicagdo, em
lista triplice, de pessoas conhecedoras de assuntos
relacionados com a imigragdo, a colonizagdo e ©
meio rural.

§ 3. O Conselho Fiscal, ao qual competem
as atribuicées dos Conselhos Fiscais nas socieda-
des por agoes, serd composto de cinco (5) mem-
bres, nomeados pelo Presidente da Repablica, sendo
um indicado pelo Ministério da Fazenda, outro
pelo Banco do Brasil, quando houver realizado fi-
nanciamentos ou garantido empréstimos acima de
CrS 50.000.00000 (cingiienta milhdes de cruzei-
ros) e os outros pelos Estados e por entidades de
direito publico, quando, em conjunto, hajam feito
dongdes superiores a Cr$ 25.000.000,00 (vinte ¢
cinco milhdes de cruzeiros) .

Art. 9° O Instituto terd a organizagdo ¢ o
peszoal necessario aos seus servigos de acdrdo com
as normas e quadro aprovados em decreto do Po-
der Executivo.

Paragrafo tnico. As atribuigdes ¢ a remune-
ragao do Presidente ¢ dos membros do Conselho
Consultivo constardo désse decreto.

Art. 10. O orgamento do Inst'tuto serd apro-
vado por decreto do Presidente da Republica, na
segunda quinzena do més de dezembro de cada ano.

Art. 11 O Instituto e seus servigos gozam
de ampla isencao fiscal.
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REVISTA DE IMIGRAGAO E COLONIZAGAO 41

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a
abrir o crédito especial até Cr$ 20.000.000,00 (vin-
te milhdes de cruzeiros) para instalagdo e funcio-
namento do Instituto.

Art. 13. O Poder Executivo expedira, den-
tro em sessenta (60) dias, o regulamento que se
fizer necessario a execucao desta Lei.

Paragrafo unico. O Regulamento estabelecera
as bases da coordenagdio ¢ cooperacdo entre os ser-
vigos de colonizagao do Instituto Nacional de Imi-
gracio e Colonizagdo e o Ministério da Agricul-
tura.

Art. 14. Sdo extintos o Conselho de Imiara-
¢io e Coloniza¢do, o Departamento Nacional de
Imigragdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, e a Divisdo de Terras e Colonizagao do
Ministério da Agricultura, cujas fun¢des serdo de-
sempenhadas pelo Instituto Nacional de Imigragao
¢ Colonizagdo.

§ 1.° O acérvo e as dotagdes or¢amentarias
dos orgdos ora extintos sdo transferidos para o
Instituto.

§ 2° O pessoal dos o6rgdos extintos no Mi-
nistério da Agricultura e no Ministério do Traba-
lho, Indastria e Comércio terda opgio para ser,
quando possivel, aproveitado no Instituto Nacional
de Imigragao e Colonizagio e ao do Conselho de
Imigragdo e Colonizagdo ¢é assequrada a transfe-
réncia para o mesmo Instituto, na situacdo juridica
em que se encontra cada funcionario.

Art. 15 Esta Lei entrara em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 5 de janeiro de 1954, 133.°
da Independéncia e 66.° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Joao Cleofas.

Tancredo de Almeida Neves.
Vicente Réo.

Oswaldo Aranha.

Jodo Goulart.

*
DECRETO N" 36.193, DE 20 DE SETEMBRO
DE 1954 (*)

Da nova redagio ao Decreto numero
35.519, de 19 de maic de 1954, que apro-
va o Regulemento do Instituto Nacional
de Imigracdao e Colonizagao.

O Presidente da Republica, usando da atribui-
¢ao que lhe confere o artigo 87, item I, da Cons-
tituigdo e tendo em vista o que dispde a Lei nu-
mero 2.163, de 5 de janciro de 1954, decreta:

Art. 1. Fica aprovada a nova redagao do
Regulamento do Inst tuto Nacional de Imigragao e
Colonizagdo. que com éste baixa, assinado pelo Mi-
nistro de Estado da Agricultura.

(*) Publicado no Diario Oficial, secgao I, de
23 de setembro de 1954, O Regimento interno do
I.N.I.C., aprovado pela Portaria n. 84, de 27
de janeiro de 1955.

Art. 2.° Este Decreto entrara em vigor na
data de sua publicazio.

Art. 3. Revogam-se o Decreto n.° 35.519, de
19 de maio de 1954, e as disposi¢des em contra-
rio.

Rio de Janeciro, Z0 de setembro de 1954; 133.°
da Independéncia e 66. da Republica.

Joio Carg FiLno.
Costa Porto,

REGULAMENTO DO INSTITUTO NACIONAL
DE IMIGRACAO E COLONIZACAO

5 \
Tituro 1

Das Finalidades e das Afribuigées do Instituto

Art. 1. O Instituto Nacional de Imigragio c
Colonizagio (I.N.I.C), com sede e foro na Ca-
pital da Republica, criado pela Lei n.° 2.163, de
5 de janeiro de 1954, sob a jurisdicdio do Minis-
tério da Agricultura, dispde de personalidade juri-
dica de direito publico, patriménio préprio e auto-
nomia administrativa.

Art. 2° Sao finalidades do I.N.I.C.:

I — assistir ¢ encaminhar os trabalhadores na-
cionais migrantes de uma para outra regido;

II — orientar e promover a sele¢do, entrada,
d.stribuicio e fixagdo de imigrantes;
III — trazar e executar direta ou indireta-

mente, o programa nacional de colonizagdo, tendo
em vista a fixacdo de imigrantes e o maior acesso
dos nacionais a pequena propriedade agricola.

Art. 3. Para a objetivagio de suas finalida-
des cabe ao I.N.I.C.:

I — criar agéncias ¢ servigos que se encarre-
guem da realizagdo do programa de colonizagdo e
de colocagdo de m3o de obra, articulando-se para
isto com autoridades publicas e organizagbes par-
ticulares interessadas;

II — organizar e manter, mediante a autoriza-
¢io do Presidente da Republica, os grupos técnicos
gue, em colaborajdo com as Missdes diplomaticas
e as reparti¢des consulares, devam executar no ex-
terior. o recrutamento e selecao de imigrantes;

III — elaborar em colabora¢io com o Minis-
tério das Relagdes Exteriores os convénios e acor-
dos internacionais de imigragdo e colonizagdo;

IV — promover a colonizagao, o arrendamento
ou a venda das terras sob sua jurisdigdo, tendo
em vista as necessidades econdmico-sociais do Pais;

V — administrar as terras sob sua jurisdigao;

VI — promover junto aos Estado a concessdo
de terras visando assegurar reservas que permitam
planejamento a longo prazo, e preserva-las do re-
talhamento prematuro ou desordenado;

VII — orientar e assistir os migrantes internos
on imigrantes alienigenas, ndo s6 durante os des-
lccamentos dentro do Pals, como principalmente no
lccal de destino ou fixazao escolhido ou indicado;
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42 REVISTA DE IMIGRAGAO E COLONIZAGAO

VIII — promover, na medida dos recursos ma-
teriais e financeiros disponiveis, o transporte e a
hospedagem, parcial ou integralmente gratuitos, até
o destino final do migrante que préviamente se
tenha inscrito no Instituto;

IX — impedir a agdo de aliciadores ou de fo-
mentadores inescrupulosos de migragoes;

X — desenvolver programas educacionais Vi-
sando a integragao dos alienigenas na comunidade
brasileira, facilitando-lhes a compreensdo das leis,
estrutura politica e administrativa, costumes, bem
como o aprendizado da lingua vernacula e, ainda,
orientando-os no processo de naturalizagédo;

XI — promover em suas unidades de coloni-
zagdo e estimular nas demais, organizagdes de ca-
raler cooperativo;

XII — financiar, por prazos convenientes ¢
mediante garantias ¢ juros adequados, as ativida-
des das atuais unidades de colonizagdo e de suas
cooperativas, assim como a fundagdo de novas;

XIII — promover a importa¢do de maquinas,
veiculos, instrumentos, animais, sementes, adubos,
inseticidas, fungicidas e demais implementos neces-
sarios a fundagdo e vida econdémica das unidades
de colonizagao;

XIV — estudar as propostas de transferéncia
para o Brasil, de unidades fabris ou cooperativas;

XV — organizar e manter atualizada a do-
cumentagdo relativa a migracdo e colonizagdo;

XVI — organizar ¢ manter atualizado o ca-
dastro das entidades publicas e particulares que
exer¢am atividades direta ou indiretamente relacio-
nadas com imigragdo, migragdo interna e coloni-
zagao;

XVII — promover, em cooperagio com o5 Or-
gdos de representagido do Brasil no exterior, enten-
dimentos para efeito de serem contratados servi-
cos de organizagdes internacionais ou intergoverna-
mentais de que o Brasil participe, relativamente a
imigracio e colonizagdo;

XVIII — promover a formagdo de técnicos de
migragdo e colonizagdo e aperfei¢oamento dos per-
tencentes a servigos correlacionados;

XIX - sugerir projetos de leis ou decretos
sobre imigragdo, migracdo interna e colonizagao;

XX — tragar, em cooperagdo com o Ministério
das Relacoes Exteriores, as normas que devem re-
gular a concessao de visto aos eclienigenas que de-
sejarem entrar em territério nacional;

XXI — tragar, em cooperagio com os Minis-
térios da Justica ¢ Negécios Interiores e da Saude,
as normas que devem regular as inspecdes policiais
¢ sanitdrias como complemento as de sua com-
peténcia quando da entrada de estrangeiros no ter-
ritorio nacional bem c¢omo as referentes a trans-
formagio de vistos © a coordenagio com oS ser-
vizos de naturalizagdo;

XXII — tragar as normas que regulem a se-
legao, o transporte, a entrada, a hospedagem e a
distribuicdo de imigrantes no regime dirigido e es-
pontaneo no que couber;

XXIII — expedir instrugdes aos orgaos federais
que exercerem atribui¢cdes relacionadas com migra-
¢ao e colonizagdo e decidir em grau de recurso
sobre a sua execucdo ou nos casos oriundos de
conflitos de jurisdicdo;

XXIV — firmar convénios, acordos e contra-
tos com os Estados, Municipios e outras entidades
publicas e particulares.

Art. 4° Como servigo publico federal, goza
o I.N.I.C. de todas as regalias correspondentes,
inclusive isen¢do de impostos, taxas e emolumentos
federais, impenhorabilidade de bens, féro e trata-
mento nos pleitos judiciais.

Tituro un

Da Diregao do Instituto

Capitulo I
Da composigio ¢ do funcionamento dos érgaos
diretores
Art, 5.° Sdo orgaos de Diregdo do I.N.I.C.:
I — Diretoria Executiva;
II — Conselho Consultivo;

IIT — Conselho Fiscal.

Art. 6.° A Diretoria Executiva ¢é constituida
por:

I — Um Presidente;
II — Um Direter Técnico;
III — Um Diretor Tesoureiro.

Paragrafo unico. Os membros da Diretoria
Executiva sdo de livre escolha do Presidente da
Reptiblica ¢ por éste nomeados em Comissdo.

Art. 7.° O Conselho Consultivo é composto
por:

I — Um Presidente;

II — Dois representantes do Ministério da
Agricultura;

111 — Um representante do Ministério da Jus-
tica e Negocios Interiores, um do Ministério do Tra-
balho, Industzia e Comércio, um do Ministério das
RelacGes Exteriores, um da Carteira de Coloni-
zagdo do Banco do Brasil ¢ um da Confederacio
Rural Brasileira.

§ 1. O Presidente do I.N.I.C., sera o Pre-
sidente do Conselho Consultivo. -

§ 2° Os membros do Conselho Consultivo
serao nomeados cm comissdo pelo Presidente da
Repablica, sendo o representante da Confederagao
Rural Brasileira escolhido, em lista triplice, entre
pessoas conhecedoras de assuntos relacionados com
a migragdo e colonizagdo e o meio rural.

Art. 8° O Conselho Consultivo reunir-se-a
quinzenalmente e sempre que for convocado pelo
Presidente do Instituto.
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X REVISTA DE IMIGRACAO E COLONIZAGAO 43

Art. 9° O Conselho Fiscal é composto de
cinco (5) membros, sendo um indicado pelo Minis-
tro da Fazenda, outro pelo Banco do Brasil, quando
houver realizado linanciamentos ou garantido em-
préstimos acima de Cr$ 50.000,000,00 (cingiienta
milhGes de cruzeiros), e os outros pelos Estados e
por entidades de direito ptiblico. quando em con-
junto hajam feito doagdes ao I.N.I.C., superiores
a Cr$ 25.000.000.00 (vinte e cinco milhdes de cru-
zeiros) .

§ 1. Enquanto ndo forem preenchidas as con-
digbes previstas neste artigo, constituirio o Conse-
lho Fiscal um Contador da Contadoria Geral da
Repiiblica, do Ministério da_Fazenda, um servidor
do Departamento de Administragio do Ministério
da Agricultura, um do Banco do Brasil, e duas
pessoas de notoria competéncia em assuntos de con-
tabilidade piblica ¢ de administragao financeira.

§ 2° Os membros do Conselho Fiscal serdo
nomeados em comissdo pelo Presidente da Repii-
blica.

Art. 10. O Consclho Fiscal reunir-se-a quin-
zenalmente e sempre que fér convocado pelo Prest-
dente do Instituto, '

Capitulo 2
Da competéncia dos ¢rgdos diretores

Art. 11.

I — Prover & administragio do I.N.I.C., ob-
servadas as disposi¢des da Lei n.® 2.163, de 5 de
janeiro de 1954, e as déste Regulamento:

I — baixar instru¢gdes para a execu¢do dos
seus trabalhos e bem assim as que visem as relages
do I.N.I.C. com os 6rgaos de administragio pu-
blica e de entidades privadas;

III — organizar com a colaboragdo do Con-
selho Consultivo, os planos, programas ou proje-

tos do I.N.I.C.;

A Diretoria Executiva compete:

IV — organizar a proposta orgamentaria anual
do I.N.I.C ;

V' — organizar o quadro anual do pessoal do
LINI.CS;

VI — aprovar convénios, acordos ou contratos
com entidades publicas, particulares, intergoverna-
mentais ou estrangeiras, autorizando o Presidente
a assina-los;

VII — aprovar normas e instru¢des necessarias
a realizagdo dos fins do Instituto ¢ esclarecer as
duvidas quanto a sua aplicagio;

VII — autorizar a aquisicio, a alienacio ou
o arrendamento de iméveis e a aceitacio de doa-
¢Ges com encargos ou permuta;

IX — decidir sobre as propostas de emprés-
timos e, quando for o caso, encaminhar ao Presi-
dente da Republica, através do Ministério da Agr
cultura, os pedidos de garantia para sua realizagao,
nos térmos do parigrafo tnico, do art, 5.°, da Lei
n.? 2,163, de 5 de janeiro de 1954;

X — zelar pela estrita observancia da legis-
lagao em geral e da especifica referente a migragao
¢ colonizagio, complementada pelas instrugdes que,
a seu respeito, férem baixadas;

XI — dirimir conflitos de jurisdicio em casos
referentes a aplicacdo das normas legais sébre mi-
gragdo e colonizagdo;

XII — fornecer ao Conselho Fiscal as infor-
magdes que éste solicitar soébre atos da adminis-
tragdo financeira do Instituto;

XIII — sugerir a autoridade cormpetente as
modificagdes que julgar necessarias neste Regula-
mento;

XIV — elaborar o projeto de Regimento do
I.LN.I.C., a ser aprovado pelo Ministro da Agri-
cultura.

Art. 12. Ao Conselho Consultivo cabe orien-
tar e planejar a politica de migragio e coloniza-
¢do do territério brasileiro, em direta articulacdo
com os respectivos orgdos do I.N.I.C., compe-
tindo-lhe:

I — opinar sébre os planos a longo prazo do
I.N.I.C., e seus programas anuais de trabalho;

II — opinar sébre os planos de orientagdo das
migragoes;
III — opinar sobre a escolha das dreas do ter-

ritorio nacional mais convenientes ao desenvolvi-
mento da colonizagao;

IV — tragar a orientacdo geral das atividades
do I.N.I.C., em harmonia com a politica eco-
némica e social do Govérno;

V' — opinar sébre os planos relativos a solu-
¢do adequada dos problemas de selecao, entrada,
encaminhamento, colocagdo e assimilagdo dos imi-
grantes;

VI — opinar sébre a proposta orgamentaria
do I.N.I.C.;
VII — solicitar a Diretoria Executiva ou ao

Conselho Fiscal a realizagdo de estudos, pesquisas,
pareceres ou relatérios;

VIII — decidir, em grau de recurso, sobre os
vetos do Presidente as deliberagdes da Diretoria
Executiva;

IX — fixar anualmente a verba de representa-
¢do do Presidente e dos Diretores de Departa-
mento.

Art. 13.

I — examinar, em qualquer tempo, os livros
¢ papéis do I.N.I.C., em que se registrem opera-
¢des interessando a vida financeira do Instituto;

Ao Conselho Fiscal compete:

II — examinar, em qualquer tempo, o estudo
da caixa do I.N.I.C.;
IIT — apresentar a Diretoria Executiva ou ao

Conselho Consultivo pareceres sébre a proposta or-
camentaria anual, a prestacdo de contas do ultimo
exercicio encerrado, balancetes e balangos;

IV — acompanhar a execuzio do orgamento
do Instituto;

V' — comunicar a Diretoria, por escrito, erros
ou irreqularidades que constatar, sugerindo as me-
didas que julgar ateis a defesa dos interésses do
Instituto.
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44 REVISTA DE IMIGRAGAO E COLONIZAGAO

Paragrafo tnico. As deliberagdes do Conse-
Jho Fiscal nao terdo efeito suspens.vo, consideran-
do-se aprovados os atos submetidos ao seu exame.
se, no prazo de vinte (20) dias, a contar da data
do respectivo recebimento, ndo se opronunciar o
mesmo  em contrario.

Capituld 3
Das Atribuicoes dos Titulares da Diregao

Art. 14. Ao Presidente incumbe:

I — superintender as atividades do I.N.I.C.,
o representa-lo em tddas as suas relagdes externas,
inclusive em juizo;

11 — presidir as reunides da Diretoria e as
do Conselho Consultivo, com direito a veto;

III — convocar, extraordinariamente, o Con-
selho Consultivo, o Conselho Fiscal e a Diretoria
Executiva, sempre que julgar necessario;

IV — apresentar ao Ministro da Agricultura,
no primeiro trimestre de cada ano, o relatério das
atividades do Instituto, ndo s6 particularizando sua
situagao administrativa, financeira e técnica, como
oferecendo informagoes e sugestdes especificas so-
bre os problemas de imigragdo, migragdes internas
¢ colonizagdo;

V — apresentar ao Ministro da Agricultura,
em dezembro de cada ano, o plano geral de tra-
balhe do I.N.I.C., para o exercicio seguinte;

VI — autorizar a movimentagdo de dotagdes
orgamentarias;

VIl — despachar com o Ministro da Agricul-
tura;

VIII — nar, com o Diretor Tesoureiro, che-

gues ou ord

de pagamento;

IX nomear, exonerar, promover ou dispen-
sar os servidores, conceder-lhes licenca e aplicar-
lhes penas disciplinares obedecidas as normas da
legislagiio em vigor;

X -~ designar o Diretor que o deva substituir
em suas faltas e impedimentos;

X1 — apresentar ao Tribunal de Contas, den-
tro dos prazos c condi¢des que éste fixar em suas
instrugdes, a prestazdo de contas relativas ao l-
timo exercicio encerrado;

XII — baixar portarias, instrugdes ¢ ordens
de servigo;

XIII — supervisionar os services de adminis-
tragdo geral.

Art. 15. Incumbe a cada Diretor;

1 -— orientar, coordenar ¢ controlar os servigos
que lhe forem subordinados;

II — cumprir e fazer cumprir as deliberagoes
da Dirctoria Executiva;

III — wvelar pela fiel aplicagao das dotagdes
destinadas aos servigos sob sua diregao:

IV — aplicar penas disciplinares inclusive sus-
pensdo até quinze (15) dias ao servidores sob sua
jurisdigéo;

V — apresentar ao Presidente, até 31 de ja-
neiro de <ada ano, o relatério das atividades de-
senvolvidas sob sua dire;3o no ano anterior;

VI — substituir o Presidente, nas suas faltas
¢ impedimentos, quando para isto designado:

VII — designar o Chefe da Divisdo que o deva
substituir em seus impedimentos até trinta (30)
dias;

VIII — expedir instrugdes e ordens de servico.

Art. 16. Ao Diretor Técnico incumbe, espe-
cialmente:

I — superintender a execugao dos programas
adotados para imigragdao, migragdes internas e Co-
lonizagdo;

II — promover a claboragdo de estudos e pro-
jetos @ serem submetidos a Diretoria Executiva;

III — propor a Diretoria Executiva contrato
de técnicos nacionais e estrangeiros;

IV — orientar e fiscalizar a execugdo de con-
tratos realizados com entidades publicas ou parti-
culares nacionais, internacionais, intergovernamen-
taiz e estrangeiras;

V — instruir, convenientemente, na parte téc-
nica os pedidos de empréstimos financiamentos ou
outros que impliguem em responsabilidade do Ins-
tituto;

VI — manter o Instituto informado das solu-
¢oes adotadas, em matérias de migragao e coloni-
zagao, pelos Estados e Municipios, por outros pai-
ses ¢ organizagdes internacionais, intergovernamen-
tais e estrangeiras.

Art. 17. Ao Diretor Tesoureiro incumbe, es-
pecialmente:

I — zelar pela guarda e preservagido dos valo-
res de qualquer espécie de que o I.N.I.C. seja
titular, depositario ou caucionario;

Il — manter, com clareza ¢ pontualidade, «
contabilidade do I.N.L.C.;

Il — coordenar a elaboragdo da proposta or-
gamentaria;

IV — assinar, com o Presidente, os contra-
tos ¢ obrigacdes que cnerem o I.N.I.C., bem como
cheques ¢ ordens de pagamento:

V — organizar, anualmente, a prestagao de
contas a que se refere o paragrafo unico do ar-
tigo 6.° da Lei n.” 2.163, de 5 de janciro de 1954;

VI — organizar, anualmente, para o fim de
apresentagao ao Conselho Consultivo, ouvido o
Conselho Fiscal, demonstrazoes sébre a situagao fi-
nanceira ¢ patrimonial do Instituto;

VII — velar pela observancia das instrugdes
do Tribunal de Contas ¢ demais preceitos legais
aplicaveis @ administragdo financeira do Instituto:

VIIl —- acompanhar a execugdo dos emprés-
times ¢ fnanciamentos que impliguem em respon-

sabilidade do I.N.I.C.
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Art. 18. A cada um dos membros do Conse-
lho Consultivo ou do Conselho Fiscal, incumbe o
estudo dos assuntos, processo ou atos que lhe fo-
rem distribuidos, justificando ou votando seus pa-
receres em plenario.

Titulo 11T

Do Pessoal

Arc. 19. Aplica-se ao pessoal do I.N.I.C.,
no que couber, o regime juridico da Lei n.® 1.711,
de 28 de outubro de 1952, e ao pessoal extranume-
rario, também no que couber, a legislagdo especi-
fica do Servico Publico Federal.

Are. 20. A posse dos servidores sera dada:

I — do Presidente, Diretor Técnico e Diretor
Tesoureiro, pelo Ministro da Agricultura;

Il — a dos ocupantes dos cargos em comissio,
pelo Presidente do Instituto;

IIl — a dos ocupantes de fungdes gratificadas
pelo Diretor respectivo;

IV — e a dos demais servidores, pelo chefe
superior do ¢rgiao de pessoal do I.N.I.C.

Parigrafo tnico. Os membros do Conselho
Consultivo e os do Conselho Fiscal tomario posse
perante o Presidente do I.N.I.C.

Art. 21. E facultado ao I.N.I.C. requisitar
servidores da Unido, Estados e Municipios, autar-
quias, entidades paraestatais e sociedades de eco-
nomia mista, para atender a servi¢os técnicos, espe-
cializados ou de chefia em geral.

Art. 22. Para facilitar o imediato funciona-
mento do I.N.I.C., o Pres.dente podera admitir,
a0 quadro de pessoal, funcionarios técnicos por
indicazao dos Diretores ¢ mediante a apreciagiao
dos titulos e experiéncia, apresentada nos setores
de sua especializagac.

TITULO 1V

Da Administracio Financeira
Capitulo 1

Financeiros

Do Patriménio ¢ dos Recursos

Art.

I — os bens moveis e iméveis e os dircitos
pertencentes a wnao e para o Instituto transferi-
dos, na forma do art. 7.° da Lei n* 2,163, de 5
de janeiro de 1954;

23. Constituem o patriménio do LN.L.C.:

IT -~ os bens méveis e im6veis que, posterior-
mente, vierem a ser por éle adquiridos;

111 direitos que, por qualquer titulo, lhe
venham a ser outorgados, inclusive de reas urba-
nas ou rurais sob a jurisdi¢io do Servico do Patri-
monio da Unido para a formagio do "Fundo de
Colonizacao’’;

IV -~ doa¢des e legados;
Vv saldos

<onta patrimonial .

financeiros transieridos

para a

Art. 24. Além da dotagio or¢amentdria pre-
vista no art. 6.° da Lei n.* 2.163, de 5 de janeciro
de 1954, o I.N.I.C. tera as seguintes fontes de
receita:

I — pagamentos devidos pela ocupasao ou
aguisi¢ao dcs seus lotes de terras, seja qual for
o titulo;

II — juros de mora, taxas e emolumentos:

II — juros compensatérios de depésitos e ope-
ragdes de financiamentos;

IV — rendas decorrentes da exploragdo de seus
Servigos;

V — arrecadagdo proveniente do Sélo de Imi-
gragdo;

VI — taxas provenientes dos registros dos

transportadores de emigrantes e multas decorrentes
de autos de infragao;

VII recursos or¢amentarios e
lhe venham a ser destinados.

owtros, qie

Capituls 2
Do Regime Orsamentirio

Art. 25. O orcamento do Instituto sera sub-
metido a aprovacdo do Presidente da Repriblica, na
segunda quinzena do més de dezembro de cada ano.

Art. 26. A proposta orcamentiria devera dis-
tinguir o cr¢amento de custeio do de inversdes.

Art. 27. O ano financeiro coincide com o
ano civil, podendo. entretanto, as despesas com
aplicagdes recuperaveis ser programadas para mais
de um exercicio.

Art. 28. Fica instituido o “Fundo de Colo-
nizagio”, cujos recursos serao destnados ao de-
senvolvimento das unidades de colonizagdo exis-
tentes ou a fundacdo de novas, dentro dos progra-
mas  préviamente aprovados pela Diretoria Exe-
cutiva,

Paragrafo tnico. O fundo a que se refere gstn
artigo sera constituido, no min'mo, por 109, ({(dez
por cento) da reccita crdinaria do Instituto, bem
¢omo pelos recursos oriundos dos direitos cedidos
pelo Serviso do Patriménio da Unido.

Capitulo 3

Das Operagoes

Art. 29. Sio condi¢des basicas para a con-
cessao de gualquer financiamento ou garantia:
I — que o estudo ccondmico-financeiro da ope-

racio demonstre a conveniéncia e viabilidade do
empreendimenta, bem como a sequranca do reem-
bolso;

II — que resulte fayoravel o exame técnico do
projeto a scr financiado;

III — que fique demonstrada a idoneidade dos

preponentes ou interessados.
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Art. 30. Os prazos de amortizagdo e resgate
das operagoes serdo fixados de acordo com a natu-
reza o finalidade das mesmas, observada a rentabi-
lidade do empreendimento.

Paragrafo tGnico. Salvo autorizagdo expressa
do Presidente da Repuiblica, nenhuma operagdo po-
dera ter prazo superior a 20 (vinte) anos.

Art. 31. A aquisidao de terras sera prece-
dida do estudo cuidadoso das possibilidades da res-
pectiva exploragdo econdomica mediante autorizagao
da Diretoria Executiva.

Titulo V
Da Migracao e da Colonizagao

Art. 32. A concessao de lotes serd feita so-
mente a pessoas gue exergam ou gueiram efetiva-
mente exercer a atividade de agricultor ou criador,
ou que pretendam instalar indistria rural ou de
beneficiamento, segundo condicoes a serem fixadas,
entre elas a de residéncia obrigatéria do conces-
sicnario no lote com a sua familia.

§ 1." No planejamento dos servigos de colo-
nizacao, sera sempre prevista a localizagao da darea
urbana para a instalagio de atividades liberais, ar-
tesanais, comerciais e da pequena industria.

2° A concessio, posse e dominio de qual-
quer lote decorrerdo do contrato de promessa de
venda, néle determinado o prego para <ada caso,
de acordo com a avaliacdo feita na forma das ins-
tru¢des respectivas.

A-t. 33. O I.N.I.C. ndo fara concessoes
gratuitas de terras de seu patriménio, mas estabe-
lecera bases modicas para o preco de alienagao,
gne devera ser amortizado dentro do prazo ma-
ximo de 20 (vinte) anos, previstas penalidades para
os atrasos eventuais.

Paragrafo tnico. Excctuam-se as concessoes
justificadas, a entidade oficiais ou particulares, para
fine de construgio de escolas. igrejas, hospitais,
cooperativas e pragas de esporte.

Art. 34. O I.N.I.C. podera financiar ativi-
dades das cooperativas subordinadas as suas uni-
dades de colonizagao, mediante adiantamentos cor-
respondentes @ produtividade dos respectivos colo-
nos ¢ ao salario dos seus servidores, ajustando ba-
ses modicas para seu ressarcimento.

Art. 35. Os créditos e financiamentos, outor-
gades pelo I.N,I.C., a colonos localizados em suas
unidades, serao concedidos preferencialmente por
intermédio das suas respectivas cooperativas.

Paragrafo tnico. Para ésse fim, anualmente,
cada unidade sujeita ao I.N.I.C.. claborara seu
plano de financiamento das atividades dos calonos,
tendo em consideragio a capacidade normal de sol-
véncia e produtividade de cada um, plano ésse que
devera ser submetido @ aprovagdo da Diretoria.

Art. 36. O limite para financiamento as en-
tidades privadas de imigragdo e vcolonizagdo, cre-
denciadas junto ao I.N.I.C., sera fixado em cada
caso pela Diretoria, em face do exame dos seus
plenos de trabalho.

Art. 37. Nas unidades administradas pelo
I.N.I.C., a responsabilidade pela assisténcia aos
colonos e pela conservagdo das vias de transporte,
persistira até que os colonos sejam reconhecidos
como tendo adquirido independéncia economica, po-
dendo, entretanto, transferir-se gradualmente a res-
ponsabilidade do I.N.I.C. a entidades piblicas ou
particulares, conforme o caso, pelas escolas, hospi-
tais, cooperativas, estradas e demais servios pu-
blicos.

Art. 38. Os programas de colonizacdo devem
compreender medidas com o duplo objetivo de as-
seqgurar a fixagao dos colonos a terra através do
acesso a pequena propriedade, e de facilitar a
assimila¢do dos alienigenas ¢ de seus descendentes.

Art. 39. A assimilagao do imigrante devera
visar a sua integragdao no ambiente social brasi-
leiro através, especialmente, do conhecimento da
lingua vernacula e da adaptacdo aos costumes ¢
usos nacionais sem prejuizo dos valores culturais
de que seja portador e cuja aceitagio nao perturbe
os fundamentos tradicionais da formacio social bra-
sileira,

Art. 40. As pessoas fisicas ou ‘juridicas ou
de direito privado poderao promover a imigragao
dirigida, adotando os meios necessarios para a in-
trodugde, transporte, hospedagem e localizacio dos
imigrantes, na forma das instrugdes e pianos apro-
vados pelo 1.N.I.C.

TiTuLo vi
Disposi¢ées Gurals

Art. 41. O Ministério da Agricultura prestara
toda a assisténcia e coopera¢do necessarias, que
possam ser oferecidas por seus crgaos e servigos
relacionados com as finalidades do I.N.I.C.

Art. 4Z. As deliberagoes do I.N.I.C. que
possam afetar, direta ou indiretamente, as relagoes
do Brasil com paises estrangeiros, as conveniéncias
politicas do Govérno Brasileiro ou a seguranga na-
cional, deverao ser precedidas de consultas ao Mi-
nistro de Estado das Relagoes Exteriores. ao da
Justica e Negécios Interiores, ou a Secretaria Geral
do Conselho de Seguransa Nacional, veiculadas
pelo Presidente.

Art. 43. As resolugoes do LN.I.C. exe-
cutaveis no exterior ¢ que comportem execugao di-
reta por parte das Missdes diplomaticas ¢ Repar-
tigoes consulares brasileiras, serdo transmitidas a
estas por intermédio do Ministério das Relagoes
Exteriores.

Paragrafo unico. Nos demais casos serao
transmitidas diretamente pelo [.N.I.C. as Comis-
soes de Selegdo.

Art. 44. A diregdo técnica e administrativa das
unidades de colonizacdo oficiais ¢é privativa de pro-
fissional agrénomo ou engenheiro-agronomo, diplo-
mado pelas escolas oficiais ou reconhecidos do Pais.

Art., 45. Para efeito de uniformidade e a vista
do regime econdmico instituido, as antigas colonias
agricolas e ntucleos agro-industriais passardo a de-
nominar-se nucleos coloniais com a indicacio com-
plementar de seu toponimico.
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Art. 46. Os vencimentos do cargo de Presi-
dente corresponderdo ao simbolo CC-1 e os dos
cargos de Diretor ao simbolo CC-2, além de uma
verba de representagdo anualmente fixada pelo Con-
selho Consultivo.

Art. 47. Os Membros do Conselho Consul-
tivo e os do Consclho Fiscal perceberdo uma grati-
ficazdo mensal de Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzei-
T0S) .

TITULO VIl
Disposigoes transitorias
Art. 48. Tendo em vista o disposto no § 2.°
do art. 14 da Lei n.® 2.163, de 5 de janeiro de
1954, o preenchimento dos cargos e fungdes do
Quadro ¢ Tabela previstos neste Regulamento, obe
decera a seguinte orientacdo:

I — enguanto ndo forem aproveitados todos
os servidores do extinto Conselho de Imigragio e
Coloniza¢do ndo podera haver provimento e preen-
chimento no Quadro e Tabela acima referidos;

II — os servidores dos extintos Departamento
Nacional de Imigragdo, do Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, e Divisdo de Terras e Colo-
nizagao, do Ministério da Agricultura, que hajam
optado pelo Instituto, na forma do que dispde a
Lei n.° 2.163 de 5 de janeiro de 1954, s6 poderdo
ser aproveitados em cargos ou fungdes correspon-
dentes aos que integravam nos Quadros e Tabelas
daqueles Ministérios, na data da referida Lei, ndo
podendo, em nenhuma hipétese, ocorrer reclassi-
ficagdes e melhorias automaticas.

Art. 49. O aproveitamento a que alude éste
Regulamento, em relagdo a situacdo juridica dos
servidores por éle atingidos sera considerado, desde
que aceito pela Diretoria Executiva, como transfe-
réncia “ex-ofiicio” no interésse da Administracdo.

Art. 50. No corrente exercicio o pagamento
de vencimentos, salirios e vantagens do pessoal
permanente e extranumerario aproveitado pelo
[.N.I.C., continuara sendo feito pelos respectivos
Ministérios.

Art. 51. Nos térmos do parigrafo 1.° do
art. 14 da Lei n® 2.163, de 5 de janeiro de 1954,
as dotagoes consignadas na Lei orgamentaria vigen-
te a conta das Verbas 2, 3 e 4, dos 6rgdos extintos
nela mencionada Lei, serdo depositadas no Banco
do Brasil, em conta do I.N.I1.C.

Parigrafo dnico. Das dotagdes consignadas,
englobadamente, na Lei or¢amentaria vigente, Ver-
bas 2, 3 e 4 do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio, e do Ministério da Agricultura, aos res-
pectivos  Departamentos de  Administracdo, serao
destacadas as parcelas destinadas ao Departamento
Nacional de Imigracio ¢ a Divisio de Terras e
Colonizasdo e depesitadas no Banco do Brasil, na
na mesma conta.

Art. 52.  Sera feito, no mais breve tempo
possivel, o exame da situagao econémica e juridica
dos colonos localizados em unidades da extinta Di-
visdo de Terras e¢ Colonizagao, para-o cfeito de
sua adaptagao as normas reguladoras do LN.LC.

Art. 53. A Diretoria Executiva no prazo de
seis (6) meses, promoverd a elaboragio de um
anteprojeto de consolidagao das leis de imigragao
¢ colonizagao.

Art. 54. O Regimento Interno do I.N.I.C.,
sera aprovado pelo Ministro da Agricultura.

Paragrafo dnico, A Diretoria Executiva do
[.N.I.C., dentro do prazo de trinta dias, apresen-
tara o projeto do Regimento Interno, de que trata
o presente artigo.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1954. —
Costa Porto.

EXPOSICAO DE MOTIVOS QUE ACOMPA-

NHOU O ANTEPROJETO DE LEI DE
CRIACAO DO I.N.I.C.
Excelentissimo Sr. Presidente da Republica:

Tenho a honra de submeter & apreciacdo de
Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei reia-
tivo a criagdo do Instituto Nacional de Imigragao
¢ Colonizagdo (I.N.I.C.).

2. Trata-se de proposi¢io devidamente estu-
dada pela Comissao Nacional de Politica Agrarie,
criada o ano passado por Vossa Exceléncia, e pela
qual se atende ao disposto no artigo 162 da Cons-
tituigdo em vigor, o que, através de seu parigraio
tinico, aponta a necessidade de um comando tnico,
sob a dire¢do de um orgdo federal, para os proble-
mas da colonizagdo ¢ da imigragdo co'onizadora.

3. O referido anteprojeto, simulianezmente
com a criagdo do Instituto Nacional de Imiagragio
¢ Colonizazdo, extingue o Conselho de Imigragan
¢ Colonizagao, o Departamento Nacional de ILinigra-
¢do e a Divisdo de Terras e Colonizagio do Minis-
tério da Agricultura e da outras providéncias.

4. Julgou ainda a referida Comissio que a
uma autarquia, e esta subordinada ao Ministério da
Agricultura, é que deveria caber tdo alta responsa-
bilidade definida pela Carta Magna, A vma autar-
quia, pela evidente elasticidade que 6rgdo tal ofe-
rece para a formulagdo e concretizagdo de projetos
de colonizagdo rural. E subordinado, de outco lado,
ao Ministério da Agricultura, ndo s6 por motivos
histéricos, como também pelo fato de que o gresso
da imigra¢do necessaria ao Brasil é a que vira para
povoar os campcs ou melhorar as técnicas de ftra-
balho e os padrdes de vida do povo rural.

5. O anteprojeto portanto, ndo previn a cria-
¢do de mais um Orgdo, pcis procurou-se obter a
articulagdo de fungdes e de meios numa sé cntidade,
na qual scria absorvida até mesmo a atual Divisdao
de Terras ¢ Coloniza¢do déste Ministério

6. As atribuigdes relativas aos problemas da
colonizagdo em si, nesta utilizando o colono na-
cicnal e o estrangeiro, bem como aguelas que se
ligam direta ou indiretamente ao processo de colo-
niza¢io, como a selegdo, a contribui¢do ¢ a fixagdo
a terra dos imigrantes e dos trabalhadares rurais
brasileiros, iicardo com o novo 6rgdo.
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7. A idéia, pois, nio foi a de suprimir érgdos
da administragio federal pura e simplesmente, mas
a de dar sentido de unidade a politica brasileira de
povoamento e colonizasao.

8. Procurou-se estudar uma f[drmula segundo
a qual se articulasse, na pratica, o orgdo executivo
dos programas de colonizagdo que, no momenia €
a Divisio de Terras e Colonizagan, cem o incum-
bido de formular a politica geral da imigracio e
ua colonizagdo interna. Esta férmula, previu-a ex-
pressamente o artigo 7, em seu paragrafo (nico,
ao instituir um Conselho Consuitivo para assistir
ao Presidente do Instituto, composto de represen-
tantes dos Ministérios mais diretarents interessados
nos problemas da imigra¢ao e da cnlanizagdo. nota-
damente aquéles que serdo extintos, por forca do
projeto  proposto, setores ou d.visdes internas, que
passardo a ser absorvidos pelo novo Instituto Na-
cional de Imigragdao e Colonizagao.

9, Representando o pensamento da Comissdo
Nacional de Politica Agraria, éste anteprojeto le-
vauta no entanto, oroblemas no plano da politica
administrativa do Govérno Federal, que s6 Vossa
Exceléncia estd em condizoes de, sdbre éles, dzr a
patavra final.

10. Conforme foi lembrado, ndo houve, nc
seio da Comissdo, senac um pensamento relativo a
imperiosa necessidade de sistematizar a politica imi-
gratoria e de colonizagao, ligando-a em seus obje-
tivos complementares, tudo sob uma s6 orientacdo,
ja quanto ao plano superior da politica demografica
a seguir, ja na esquematizagio puramente adrminis-
trativa e realizacdo pratica de seus planos ¢ pro-
jetos, nos Estados da Federagdo.

11. A conveniéncia de um 6rgdo sé6 uio de-
corre unicamente de dispositivos constitucionais,
mas também da pratica que o Brasil tem nesse par-
ticular.

12. O Instituto 1nico, portanto, reflete toda
a experiéncia brasileira na matéria, traduz o pro-
nunciamento dos certames especializados e dos tec-
nicos e, por isto mesmo, sabiamente previu-o o
artigo constitucional ja referido.

13. A Constitui¢do, pois, foi a primeira a
tomar conhecimento daquela experiéncia, Adotando
a Comissdo, por unanimidade, éssc ponto de vista
unificador, divergiram, porém. alguns de seus mem-
bros — em nimero alids reduzido — quanto ao
guadro administrativo a que o referido orgao de-
veria subordinar-se.

14. A maioria, porém, opinou pelo Ministé-
ric da Agricultura, pelas seguintes razdes:

a) pela experiéncia tradicional que é&le tem
de colonizagao oiicial, experiincia que vem de
mu.to antes da criagdo de sua atual Divisdo
de Terras e Colonizagdo, com a instituijao do
antigo Conselho de Povosmento. Esta expe-
riencia deu ao Ministério da Agricultura sen-
tido objetivo que hoje *emm sdbre o assunto.
Nio vem éle, no momento, coiliericio os bené-
ficos resultados de tal experiéncia, entravado
que esta pelos embaragos, sejam  administeati-
vos ou financeiros com que se defronta. Pre-
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sentemente, estd o Ministévio da  Agricultura
em posi¢ao de partir, sem sustos. para a rea-
lizagdo de plano amplo de colonizagio. com
nacionais e estrangeiros, pois a orgamzacao ©
funcionamento das Colénias Agricolas Nacio-
nais e dos Nucleos Colonius. bem <omo os
resultados praticos colhidos pela colonizagio
com elementos de fora e do préprio pals, cao
bastante exprassivos para sawr Jn fase quause
experimental coni que se tem debatido a cole-
nizagao entre nos.

b) Por outro lalo, na aracle maioria dos
paises imigrantistis de hoje, exce naqueles
onde os problemas da imigeacdo e da coloni-
zagdo estao acertadamente afetes a wn Minis-
tér.o especifico, ¢ ao da Agricultura que vem
cabendo essa tarefa. A experizncia dos outros,
pois, também confirma o acérid da indicagao,
no sentide de ficar atribuids ao Ministério da
Agricultura a parte executiva e basica dos as-
suntos discriminados nos objctives do Instituto
Nacional de Imigragio ¢ Colonizagdo.

c¢) O grosso da imigracio de que o Drasil
necessita ¢ a destinada a agricultura. Tendo em
vista o carater agricola da cconcmia nacio-
nal e as necessidades peculiares ao progresso
dessa economia poder-se-a dizer que, de cem
imigrantes entrados no pais, pel> menos sitentd
déles deveriam ir para o <ampo. Se, talvez,
hoje se verifica o reverso dessa situag@o ideal,
tal se deve simplesmente ao fato de aque ndo
tem havido, como seria preciso, direta articula-
¢ao da imigragao com a colonizazao. Nos ulti-
mos cince anos, por exemplo. entraram no Bra-
sil, sob os auspicios da Organizagdc Interna-
cional dos Refugiados, 29.00) imigrantss com
a' seguinte classificasdo proiissional: 30% zgri
cultores e 70% industridrios (mecanicos, car-
pinteiros, pedreiros, marcen2iros, metalargicos
de toda categoria e empr2gados na industria
téxtil) . Parece ndo se jusuficar gque a imi-
gragdo dirigida, com a qual gasta o Brasil o
pouco dinheiro de que dispde, seja feita inde-
pendentemente de planos prévios de coloniza-
c¢ao. Por ndo ter sido sempre assim. temos <ria-
do problemas de desajustamento para levas -
teiras désses alienigenas oue, chegando =zos
portos brasileiros, sdo largados quase a sua
propria sorte, entulhando as grandes cidades.
A imigrazdo basica de que se necessita — in-
dispensavel mesmo a melhoria das técnicas de
trabalho e dos padrées culturais ¢ de vida da
nossa populagao agraria — € i imigracdo para
a colonizagdo. E, como a celonizagio vem
sendo feita pelo Ministério da Agricullura, éste,
consegiientemente, parece $er O Orjao incum-
bido de pedir e selecionar a imigragao de que
precisa e gue melhor lhe convenita. Isto ndo
quer dizer que ndo possa ficar com o Iastituto
Nacional de Imigragio e Colonizazio a incum:
béncia de também prover a entrada, no pais,
de imigrantes para a inddstria, o comércio e as
demais atividades liberais — tarefa gque podera
preencher se, porventura, o Govérno e o Con-
gresso acharem razoavel que lhe seja afeta
essa  atribuigdo.
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d) Se ndo se vinculasse a agricultura o
futuro Instituto ora proposto. poderia bem cor-
Ter o risco muito natural de se anularem em
relagdo a éle as Divisdes déste Ministério. en-
carregadas dos programas de fomento ¢ defesa
vegetal e animal., Enguadrado, ao contrério,
como pedra basica de seu mecapismo de tra-
balho, o Instituto atuaria em unidade de agdo
com os demais co-irmdos na execucdo de pro-
gramas comuns.

e) A imigragdo é uma fase apenas da
colonizagdo. E enquanto esta altima ¢ um pro-
cesso permancnte, indo desde o instante em que
o agricultor chega ao lote até ao em que o
possui como coisa totalmente sua — periodo
que vai, as vézes, a mais de trinta anos —
a imigracdo, ao contririo, ¢ um fenémeno fran-
sitorio, que dura meses, quando muito. E como
quem faz colonizagio ¢ o Ministério da Agri-
cultura, com éste, pois, pensou a Comissao, a
centralizagdo do novo 6rgdo.

f) Por fim, a Comissio Nacional de Po-
litica Agraria levou em linha de conta as duas
altimas Mensagens do Govérno ao Congresso
e, notadamente, o discurso que Vossa Excelen-
cia, Senhor Pres.dente, pronunciou a 8 de abril
proximo passado, a respeito do que acertada-
mente chamou a “batalha da produgio agri-
cola”. O Ministério da Agricultura é o érgao
especifico para comandar esta batalha em prol
do aumento da produgio de géneros de ali-
mentagio. E o aproveitamento nacional das
terras localizadas junto aos grandes centros de-
mograficos, através de planos de colonizagiao
com agricultores brasileiros e alienigenas., que
terd de fazé-lo direta ou indirctamente é O¥Mi-
nistério da Produgdo.

15. Estas, Senhor Presidente, as principais
razdes apresentadas para justificar o pronunciamen-
to em favor do Instituto subord:nado ao Ministe-
rio da Agricultura. Pelo que se depreende dos ar-
tigos que aconsclham esta subordinagdo, trata-se de
uma vinculagao mais relativa do que mesmo direta,
pois a forma autarquica do orgdo proposto e a
sua ligagdo com os demais setores da administra-
Gdo piblica, através do Conselho Consultivo da-
rio ao Instituto Nacional de Imigrazdo e Coloni-
zagdo tanto a plasticidade quanto a coordenagao
de programa e de trabalho, indispensiveis a con-
secugdo do objetivo constitucional.

16. Bem pode Vossa Exceléncia aquilatar da
necessidade em que o Brasil esta de por em prati-
ca um esquema nacional e sistematico de coloniza-
¢do a longo prazo, no gual se preveja. além do po-
voamento puro e simples dos chamados vasios de-
mograficos, numa época ainda sob a influéncia da
doutrina do chamado espago vital, também a ocit-
pagdo em forma disciplinada das zonas novas e
pioneiras, como o norte do Parana e o sul 1o Goias
— verdadeiras fronteiras humanas dentro do terri-
torio nacional.

17. Isso, para nio se falar na retencio, por
forma organizada, das correntes demograficas inter-

nas, ora se deslocando em fluxos cada vez mais
fortes do Norte e do Centro para o Sul e o Cen-
tro-ceste, e das zonas rurais para os centros mie-
tropolitanos, fatos que estdo a «criar problemas de
toda ordem, tanto nas areas de emigragio guanto
nos centros imigrantistas.

18. E a Constitui¢ao de 1946 diz em seu ar-
tigo 156: “A lei facilitara a fixagdo do homem ao
campo, estabelecendo planos de colonizagio e de
aproveitamento das terras publicas. Para ésse fim
serao preferidos os nacionais e, dentre éles, os ha-
bitantes das zonas empobrecidas e desempregados .

19. Ter-se-a, pois. de associar a colonizagio
com as diversas fases do processo imigraté:io, sob
um Orgdo que dé ao problema a unidade de orien-
tagao, a capacidade executiva e a autonomia téc-
nica e administrativa indispensaveis.,

20. Aos fatos de nossa demografia interna cor-
respondem, no plano externo, dois elementos que,
indispensaveis ao nosso progresso, existem la fora,
ajustaveis as nossas possiblidades: excesso de po-
pulagio de bons agricultores, na Europa, ¢ reservas
de capitais oficiais e privados de investimento re-
produtivo, principalmente nos Estados Unidos da
América,

21. E imperioso, pois, que procure o Braul,
em beneficio de seu futuro, articular as potenciali-
dades que seu solo e seus recursos naturais ofe-
recem como os recursos financeiros e populacionais
la de fora.

22. O instante ¢ apropriado a essa politica,
pois, dos paises de imigragdo, é ainda o Brasii o
que, precisando e tendo mais o que dar ao imigrante,
seja individuo, seja capitalista, ¢, paradoxalmeate,
0 que recebe o menor contingente demogrifico e de
investimentos do exterior, quando comparads com
a Austrdlia, Canadd, ¢ mesmo a Argentina.

23. No entanto, conforme vem demonstrando
as mais recentes pesquisas e conclusdes de estucio-
sos e de conferéncias especializadas, como a que,
por exemplo, em fns de 1949, se realizoa em Goia-
nia, em pleno planalto Central, e como ja foi refe-
rido linhas atrds, a imigragao colonizadora é ne-
cessaria e salutar nao s6 a um programa de fo-
mento de produgdo de géneros alimenticios, como
também ao préprio progresso e bem estar o ho-
mera rural brasileira.

24, Desgragadamente, porém, temos perdido
grandes oportunidades nesse terreno, desde o fim
da tltima guerra. Passados anos de sua conclusin,
ainda estamos a procura da melhor solucio para
¢sse problema, velho de séculos que, conforme ja
assinalei, ¢ de fundamental importancia para a vida
econdmica, social e cultural da nacionalidad~.

25. Analisando-se, friamente, éss2 primordial
tema da colonizagdo rural entre nés, a conviccao
que se tem ¢ a de que ainda continuamos a cnsaiar,
a experimentar, a hesitar, a nio conferir a éle a
prioridade a gue tem direito no quadro dos urandes
problemas brasileiros.

26. E se provas fossem precisas para fun-
damentar a assertiva, bastaria assistic ao desfile
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dos caminhoes — verdadeiras cargas humainas —
despejando dia e noite, meses a fio, nas cidades ¢
nas zonas pioneiras do sul, sem sistema, sem plano,
sem sombra sequer de assisténcia social, técnica ¢
financeira, numa palavra, sem base que seja num
singelo arranjo de colonizagdo organizada.

27. Os orgdos, porém, ai estis a interfurir
no problema — meia dizia déles — circunstancia
que lhe dificulta a desejada e necessaria solugao.
E os projetos de lei em curso no Congresso, a des-
peito do meérito parcial que todos revelam, ndo
logrardo, se aprovados, o objetivo reclamada.

28. No dia 1.° de abril de 1947, foi apresen-
tado a Comissao Especial de Imigrazao, Coloniza-
¢do e Naturalizagdo, pelo seu relator geral, Depu-
tado Damaso Rocha, um projeto de lei gue cria o
Departamento Nacional Je Imigragio e Ccloni-
zagao.

29. A justificagdo desse projeto ¢ um do-
cumento que honra o seu autor. Alguns de seus
artigos sao oportunos e bem ajustados & realidade
¢ a grandeza dos problemas trataios. O seu ilus-
trado relator, porém, o entin Senador Arthur San-
tos, julgou o projeto, em sen cogjuinty, <omo capaz
de criar "um orgdo com proporgdes de supermi-
nistério, custoso e complicado, aterando integral-
mente a atual organizacio dog servigos de imigra-
¢do e colonizagdo’.

30. Ao demais, éste projeio, que subordina o
Departamento ao Presidents da epublica, em seus
artigos 3 a 10, cria érgdcs, divisées e servigos, coin
atribuicoes que especificam assuuto de cazd’er pu-
ramente regulamentar.

31. O entio presidente do Conselho de Imi-
gragio e Colonizagdo, Sr. Ministro Jorge Latour,
nio se sentindo, em tese, favoravel ao espirito désse
projeto, achava-se mais inclinado ao gue chamou
de um Plano de Emergéncia para a imigragao colo-
nizadora.

32. A ésse seguiu-se o substitutivo ao projeto
258, reparado por uma Comissao Especial, no-
meada pelo ex-Presidente Eurico Gaspar Dutra, e
que funcionou dentro do Itamarati. O substitutivo
dessa Comissdo nao altera, fundament:lmente, a
proposi¢ao originaria.

33. Outros estudos foram feitos sibre a ma-
téria, alguns com a colaboragdo direta do ex-dire-
tor do Departamento Nacional de Imigragio, Dou-
tor Doria de Vasconcelos, inegavelmentz uma das
maiores autoridades brasileiras na matéria,

34. M recentemente, varias  contribuigoes
foram adjudicadas ao estudo do prehlema. oriun-
das de fontes oficiais varias, ndo traz:das ao conhe-
cimento publico, como a que criz a “Agéncia Bra-
sileira de Imigracdo ¢ Colonizagis’, a que "Dispoe
sobre o financiamento destinado a colen 30 na-
cional e da outras providéncias’, a que institui o
“Fundo de Colonizagdo e Fomento Agropecuario’
¢ 4 relativa ao "Conselho Nacional de Povoamento™.

35. O projeto, que ora tepho a honra de sub-
meter a elevada consideracdo de Vossa Exceiéncia,
procurou buscar em todas essas contribuigées, ©
que elas apresentavam de razoavel e oportuno.

36. Em seu artigo 3, estao apontados cs obdje-
tivos do Instituto Nacional de Imigrajdv e Colo-
nizagio. Procurou-se, ali. correlacionar as fases
tipicas da imigragdo estrangeira (item I) com a
questdo em si da colonizagdo, seja em areas deca-
dentes, seja nas zonas pioneiras ou onde o inte-
résse nacional exija o seu imediato aproveitamento
(item II), sem pdr de lado a fixagao ao mcio onde
vivem, mediante adequada assisténcia econdmica e
social, os trabalhadores rurais (itemlIl}.

37. O artigo 4, da ao Instituto, mediante au-
torizagao do Sr. Presidente da Repiblica, poderes
para firmar acordos ou contratos com as uzidades
da Federacdo, municipios e entidudes puablicas ¢
particulares para a execugdo de servigos de imi-
gragao e colonizagio em obediéncia, alias, a dispo-
sitivo constitucional.

38. E a forma de realizar servigos scb a base
de contratos e convénios tem sido aprovada, no
Brasil e no exterior, como ntil aos interésses da
coloniza¢do e da imigragao.

39. O paragrafo tnico :lésse artigo wonfere
ao Instituto, ainda sob aut rizagdos do Presidente
da Repblica, autoridade para contraic emoréstimos
junto a oOrgdos naciona’s ¢ estrangeiros, com ga-
rantias do Tesouro a *ais empreéstimos, nos térmos
da legislagdo em vigor.

40. A migragao internacional e a coloniza-
¢do sdo fungdes caras, dependentes cssencialmente
de largos investimentos.

41. Nas conferéncias internacionais de que o
Brasil tem oficialmente participado — na F.A.O ,
na O.I.T., na O.I.R., na recente conferéncia sc-
bre migragao de Bruxelas, nas Nagdes Unidus, etc.
— tem sido reiteradamente destacado o povnto de
vista de que s6 havera investimentos internacionais
a colonizagdao, mediante a formulagdo de planos
prévios, técnica e economicamente sadios.

42, Esses planos poderdo ser elaborados ape-
nas quando houver um érgao responsavel para toda
a questdo em apré¢o. E o contrato regularia a for-
ma e as condi¢des sob que o dinheiro estrangeirc,
de governos, de organizagdes privadas ou de indi-
viduos, poderia ser aplicado, a vista dos objetivos
do projeto.

43. O artigo 5, discrimina as oito fontes de
reccita ¢ o patrimonio do Instituto. Parece-me ndo
haver necessidade de comentar uma a uma, pela
clareza com que estao redigidas.

44. Estas fontes, a que inicialmente s» havia
dado o nome de Fundo de Colonizagao, no esque-
ma primitivo déste Ministério e alterado, ao que
ai esta, pela Comissao Nacional de Politica Aura-
ria — sao indispensdveis a movimentacio do Ins-
tituto, inclusive para atrair capitais de fora io pais,
consoante ficou mencionado no paragrafo unico do
artigo 4.

45, Os imoéveis ¢ outros direitos pertencznl
a Unisdo e ora sob a administragaos os Orgacs ex-
tintos, pelo artigo 16 do projeto, passizio ao patri-
ménio do Instituto, conforme estipulado no art. 6.
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46. O artigo 7.°. prevé nao s6 que 5 Presi-
dente do Instituto serd nomeado pelo Seniior Pre-
sidente da Republica, mediante indica¢io do Mi-
nistro da Agricultura, como também que e sera
assistido por um Conselho Consultivo ¢ por wn
Conselho Fiscal, cuja composigio e atribuicdes cs-
tdo contidas nos dois paragrafos déste artigo, e
nos artigos 8. ¢ 9.° do projeto.

47, O Conselho Consultivo serd um orgao
colegiado, composto de nove membros, dos auais
seis indicados pelos Ministérios mais dirctamente
interessados nos assuntos de colonizagdo e imigra-
¢ao e todos nomeados em <omissdo pelo Senher
Presidente da Republica.

48. De acérdo com a técnica legislativa mo-
derna, o artigo 11 transferiu ao Poder Executivo
a atribuigdo de estabelecer a estrutura interna do
Instituto e o quadro de pessoal necessario ao seu
Servi¢o.

49. Quanto ao or¢amento, referido no artigo
12, julgou-se conveniente fdsse aprovado, por de-
creto do Presidente da Republica, na segunda quin-
zena de dezembro de cada ano, quando ja serd co-
nhecida a proposta orcamentaria da Unido.

50. Pelo artigo 16 se extinguem os orgaos
que mais diretamente vém atuando nos assuatos
da celonizagdo e da imigragdo. E seu paragrafo
unico regula a situagdo do pessoal dos orgaos ex-
tintos.

51. Eis ai, Senhor Presidente, devidamente co-
mentado, o projeto que cria o Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagio.

52. Creio ser a solugdo ora indicada pale ante-
projeto, em anexo, a que melhor convém aos in-
terasses da politica de imigragdo e colonizacdo para
o Brasil.

53. Como deixei entendide em paragiafos an-
teriores, o que a Comissdo Nacional de Politica
Agraria e o Ministério da Agricultura deseiam nan
¢ criar um obice a mais no caminho que levs &
sclugdo definitiva désse problema importantissimo,
nem tampouco criar ou aumentar atritos entrz jua-
dros administrativos do mesmo Govérno. O que
ardentemente todos desejamos ¢ apontar @ solucio
que mais convenha ao interésse nacional ¢ ao Go-
virno da Repiblica.

54. A Divisao de Terras e Colonizagao, de-
vidamente escoimada de seus vicios e defcitos de
ordem burocritica e funcional como vem sendo, bem
podera ser o ponto de partida para enfrentar a
questdo da colonizagdo das terras pioneiras, nc Pra-
sil. dentro da amplitude reclamada pela importan-
cia do assunto e pelos interésses fundamentais da
nacionalidade.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais profun-
do respeito.

Rio de fJaneiro, 18 de maio de 1952.
(a.) Jodo Cleophas.
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ANTEPROJETO DE LEI

Cria o Instituto Nacional de Imigracio e Coloni-
zag¢do, extingue o Conselho de Imigragio e
Colonizagcao, o Departamento Nacional de Imi—
gragao, e a Divisao de Terras e Colonizagao.
e da outras providéncias.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
¢ eu sanciono a Seguinte lei:

Art. 1.° Fica criada, na forma do art. 162 da
Constituicdo, uma autarquia federal. denominada
Instituto Nacional de Imigra¢do e Colonizagdo, com
o objetivo de planejar e executar a politica de po-
voamento ¢ colonizagdo do territério brasileiro.

Art. Z° O Instituto ¢ dotado de personalidade
juridica, tem sede no Distrito Federal ¢ subordiia-
¢ao direta ao Ministro da Agricultura.

Art. 3. Cabe ao Instituto, em cardater priva-
tive, e em todo o territorio nacional:

I — orientar ¢ promover a secle¢ao, entrada,
distribuicao e fixagdo dos imigrantes;

Il — promover a recuperagao de zonas aban-
donadas; em decadéncia econdmica; com povoa-
mento reduzido ou em declinio; e das areas onde
o interésse nacional exija o seu imediato aproveita-
mento; tudo com a finalidade precipua de nelas
estabelecer nucleos populacionais eficientes econs-
micos e socialmente; d

III — assistir econdmica ¢ socialmente os tra-
balhadores nacionais e proporcionar-lhes cariter io
estabilidade nas regides em que vivem.

Art. 4.° Mediante autorizagao do Presidents
da Republica, o Instituto podera firmar acordos on
contratos com as Unidades da Federagao, Muni-
cipios, ou entidades piblicas e particulares, pora
execucdo de servigos de imigragio e -clonizacio.

Paragrafo tnico. Podera ainda o Instit
com autorizacdo do Presidente da Republica, «
trair empréstimos em oOrgaos nacionais ¢ estr

i O T, Nacional i anti
geiros. esouro Nacional dard garantia em
empréstimos nos térmos da lei.

Art. 5.° O Instituto tera
fontes de receita:

como patrimonio e

a) uma dotagao global ndo inferior a 19, da
receita geral da Unido;

b) o produto dos bens que integrarem st
patrimonio;

c) a renda da taxa de imigracao:

d) a soma apurada na venda de imdveis ru-
rais e urbanos, pertencentes a Unido sob jurisdicio
do Ministério da Agricultura ¢ que nio forem ne-
cessarios @ao seu servigo;

¢) as contribuigdes decorrentes de acordos
firmados com terceiros por servicos de 2studos, pla-
nejamento ou execu¢io de obras de colonizagio:

f) o preco das prestagoes pagas pelos colo-
nos nos nucleos e colonias, mantidos pela Uinido.
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g) a parte arrecadada do imposto sdbre trans-
missdo de propriedade que for estipulada em con-
vénio da Unido e com os governos estaduais inte-
ressados nas obras de colonizagao;

h) doagdes, legados ou subvengdes e qual-
quer natureza que receber de entidades publicas ou
particulares.

Art. 6. Sao transferidos para o patrimonio
do Instituto todos os imaveis e outros direitos qgue,
pertencendo a Unido, se encontram atualmente sob
a administracao da Divisdo de Terras e Coloni-
zacdo do Ministério da Agricultura, do Departa-
mento Nacional de Imigragdo do Ministério do Tra-
balho e do Conselho de Imigragdao e Colonizagao.

Art. 7.° O Presidente do Instituio Nacional
de Imigracdo e Colonizagio, que sera assistido por
um Conselho Consultivo e por um Conselho Fiscal,
sera nomeado pelo Presidente da Repablica, me-
diante indica¢do do Ministro da Agricultura,

§ 1 O Conselho Consultivo sera composto
de nove membros, todos nomeados em comissdo
pelo Presidente da Republica, seis dos quais serdo
indicados, respectivamente, pelos Ministérios da
Agricultura, Justica e Negécios Interiores, T'raba-
lho, Indistria ¢ Comércio, Relacdss Exteriores, Via-
¢do e Obras Publicas ¢ Banco do Brasil.

§ 2 O Conselho Fiscal sera composto de
cinco membros, nomeados pelo Presidente da Re-
pablica.

Art. 8" Compete ao Presidente:

a) exercer os atos geras de administragio,
devendo submeté-los préviamente wo Conselho Cen-
sultivo; sempre que déles resultar alienagiio cu cpe-
ragao de bens do Instituto, #ssim como encargos,
empréstimos ¢ acordos bilaterais, que envolvem fi-
xagao ou alteracdo de normas jerais de atuagdo do
Instituto;

b) admitir, dispensar ¢ aphear penas discipli-
nares ao pessoal do Instituto;

e) claborar o orgaments e executa-lo depois
de aprovado pelo Conselho Consultivo e decretado
pelo Presidente da Repuablica.
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Art. 9 Compete ao Conselno Consultivo:

a) colaborar com o Presidentz do Irstituto,
na forma do artigo anterior, naguily que for pres-
crito em regulamento;

b) recorrer ao Ministro de atos do Presiden-
te gue, a seu juizo, violem as prescri¢des legais
¢ regulamentares.

Art. 10. Compete ao Conselho Fiscal:
a) fiscalizar a execugdo orcamentaria:

b) dar parecer sobre as contas da Fresidén-
cia do Instituto.

Art. 11, O Instituto terd a  organizacio e
o pessoal necessirios aos seus servigos, de acordo
com as normas e o quadro aprovados em decreto
do Poder Executivo.

Art. 12. O orcamento do Instilato sera apro-
vado por Decreto do Presidente da Repiblica. na
segunda quinzena do més de dezemors de cada ano.

Art. 13. O Instituto e seus servicos gozam
de ampla isengao fiscal.

Art. 14. Fica o Poder Executivo. autorizado
a abrir ao Ministério da Agricultura um crédito
especial até dez milhGes de cruzeiros para instala-
¢ao do Instituto,

Art. 15. O Poder Executivo expedira, dentro
de 60 dias, o regulamento que se fizer necessario
a cxecu¢do desta Lei.

Art. 16. Sao extintos o Conselho de Tmigra-
¢ao e Colonizagio, o Departamento Naciona! de
Imigra¢do do Ministério do Trabalho e a Divisdo
de Terras e Colonizagdo do Ministério da Agri-
cultura. :

Paragrafo tnico. Os cargos ou fungdes dos
guadros ¢ tabelas do pessoal dos orgaos referidos
neste artigo serdo extintos a medida que se vaga-
rem; os seus ocupantes poderdo ser lotados nos di-
ferentes Ministérios ou servir no Insli‘tto contando
somente tempo para aposentadoria, disponibilidade
¢ licenga especial.

Art. 17. Esta lei entrara em vigor na data
da publicagdo, revogadas as disposicées em con-
trario.

Rio de Janeiro, .. de .......... de 1952 —
131." da Independéncia e 64." da Republica,
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